鲁山县先进制造业开发区微电网（群）与虚拟电厂一体化项目框架方案
鲁山县先进制造业开发区微电网（群）与
虚拟电厂一体化项目框架方案
本项目以鲁山县先进制造业开发区为核心，建设分布式光伏14MW、储能5MW/20MWh、充电桩39台及智能管控系统，构建园区级微电网体系，总投资约7101万元。项目采用"源网荷储"一体化架构，通过"自发自用、余电上网"并行模式运营，年营业收入约749万元，财务内部收益率（税后）7.12%，投资回收期约9.66年。项目旨在实现新能源就近消纳，降低企业用电成本10%-20%，提升绿电使用比例，逐步打造全县区域微电网覆盖，为平台公司提供稳定现金流支持化债工作，兼具财务收益和战略价值。
一、项目背景
2025年12月，国家发展改革委、国家能源局发布的《关于促进电网高质量发展的指导意见》（发改能源〔2025〕1710号）首次从国家层面明确未来电网发展格局为"电力主网—配电网—微电网"协同发展的三级架构，微电网将成为新能源电力就近消纳的主要形式。
鲁山县是国家整县屋顶分布式光伏开发试点县。根据鲁山县2026年政府工作报告，"十四五"期间全县光伏、风电、生物质等新能源装机容量达到115万千瓦，位居前列。其中鲁山抽水蓄能电站130万千瓦项目已获核准，预计2027年首台机组投产、2028年全容量投产。
2024年全县全社会用电量15.24亿千瓦时，同比增长9.6%。全县新能源年发电量约20-25亿千瓦时，已超过用电量。目前所有增量光伏和风电项目全部进入电力市场，上网电价持续走低甚至出现负电价，上网消纳模式已不再具有经济可行性。同时，光伏发电集中在白天而用电高峰在上午和晚间，峰谷错配严重；新能源项目多分布在偏远地区，远距离输送成本高、损耗大。建设微电网正是为解决这些不匹配问题，通过储能时移和就近消纳，实现新能源的高效利用。
二、项目面临的政策环境和市场环境
（一）政策环境
《关于深化新能源上网电价市场化改革促进新能源高质量发展的通知》（发改价格〔2025〕136号）推动新能源上网电量全面进入电力市场，建立机制电价和差价结算机制，新能源上网收益持续走低。《关于完善价格机制促进新能源发电就近消纳的通知》（发改价格〔2025〕1192号）明确就近消纳项目采用"单一容量制电价"，按接入电网容量缴纳输配电费，下网电量免缴备用费和输配电环节电量电费，自发自用比例不低于60%即可享受输配电成本降低30%-50%的优惠。
《河南省加快推进源网荷储一体化实施方案》（豫政办〔2024〕72号）明确到2027年建成1000个源网荷储一体化示范项目，鼓励建设绿电专用变压器和智能微电网。136号文解决新能源"如何卖出去"的问题，推动全面市场化；1192号文解决新能源"如何用起来"的问题，鼓励就近消纳。在这一政策框架下，建设微电网、实现新能源本地消纳成为最优选择。
（二）市场环境
根据河南、山东两省现货市场情况，光伏大发时段电价已出现零电价和负电价，光伏项目上网消纳的收益模式不再具有经济可行性。就近消纳与微电网成为最佳载体，上网已经不再是最优选项。鲁山县2024年全社会用电量15.24亿千瓦时，同比增长9.6%，用电需求持续增长。全县新能源装机容量115万千瓦，年发电量已超过用电量，为微电网就近消纳提供了充足的电源基础。
（三）自身条件
平顶山市行政审批和政务信息管理局在对市十二届人大三次会议第135号建议的答复中明确指出，平顶山市鲁山县源网荷储试点建设已成熟，以核心项目为半径20公里范围内可配建源网荷储一体化项目，争取纳入试点工程享受政策优惠，实现显著降低电力成本。鲁山县已核准风电项目15个、总装机56.46万千瓦，并网光伏发电56.52万千瓦，生物质热电联产装机4.2万千瓦，电网建有220千伏变电站3座、110千伏变电站9座、35千伏变电站24座，电力基础设施完善。鲁山花园沟抽水蓄能电站130万千瓦预计2026年建成并网，可为区域微电网提供强大调节支撑，形成"新能源本地消纳+抽水蓄能调节"的协同模式。
三、项目主要内容、总投资和财务评估
（一）项目主要内容
一期建设内容包括：分布式光伏14MW（光储充场地2MW+产业园屋顶光伏12MW）；储能5MW/20MWh；充电设施39个充电桩（250kW×25台、400kW×10台、600kW超充×4台），配套光伏车棚；智能管控平台（微电网能量管理系统）；配套工程包括2×3150kVA箱变、变压器、10kV联络线等。项目采用"源网荷储"一体化架构，将光伏、储能与负荷端有机整合，通过EMS实现智能化调度。
（二）总投资
项目总投资约7101万元，其中：工程费用6234万元（光伏系统3780万元、储能系统1745万元、充电桩工程1110万元、配套工程995万元），工程建设其他费用290万元，预备费522万元，建设期利息55万元。资金筹措方案为：项目资本金约2100万元（占30%），银行融资约5000万元（占70%）。
（三）财务评估
项目计算期10年（含建设期1年），财务基准收益率5%。一期项目投产后年发电量约1680万千瓦时，运营期年均收入约749万元，年均成本约519万元。主要财务指标如下：财务内部收益率（所得税前）8.45%，（所得税后）7.12%，均高于基准收益率；财务净现值（所得税前，ic=5%）1225万元，（所得税后）676万元，均大于零；投资回收期（所得税前）9.43年，（所得税后）9.66年；综合利息备付率6.56，综合偿债备付率1.23，具有较强的偿债能力。项目在财务上可行，具备较强的盈利能力和抗风险能力。
	指标名称
	数值
	备注

	项目总投资
	7101万元
	含建设期利息

	年均营业收入
	749万元
	运营期平均

	年均总成本
	519万元
	运营期平均

	财务内部收益率（税前）
	8.45%
	高于基准5%

	财务内部收益率（税后）
	7.12%
	高于基准5%

	投资回收期（税前）
	9.43年
	含建设期

	投资回收期（税后）
	9.66年
	含建设期

	财务净现值（税后）
	676万元
	ic=5%

	综合偿债备付率
	1.23
	大于1


四、项目可以获得的收益
（一）财务收益
项目运营期年均收入约749万元，收入来源包括：光伏自发电费节约、储能峰谷套利、充电桩服务费、需求响应收益等。通过微电网就近供电，企业用电价格可较市场电价降低10%-20%，直接降低园区内企业用电成本，显著增强企业竞争力。项目税后财务内部收益率7.12%，高于行业基准，各项评价指标均优于同行业平均水平，可为平台公司提供持续现金流，支持化债工作推进。
（二）战略收益
一是助力平台公司化债。项目具备良好的盈利能力和偿债能力，可为平台公司提供持续稳定的现金流收入，支持化债工作推进。二是对接省级示范政策。一期项目建成后可申请纳入河南省源网荷储一体化示范项目（目标2027年建成1000个），获取政策支持和资金补贴。三是为抽水蓄能电站投产做准备。鲁山花园沟抽水蓄能电站130万千瓦预计2026年建成并网，区域微电网的建设可为抽水蓄能电站提供稳定的本地负荷基础。四是打造绿色低碳园区品牌。绿电供应成为企业选址的重要考量因素，微电网覆盖园区可提供低成本、高比例的绿色电力，形成显著的招商引资优势。
（三）其他综合收益
一是降低区域能源成本。微电网覆盖范围扩展后，区域能源自给率大幅提升，在1192号文政策下自发自用比例不低于60%即可享受输配电成本降低30%-50%的优惠。二是消纳弃光弃风电量。全县新能源年发电量已超过用电量，区域微电网可将弃用的光伏和风电电量就近消纳，变"废电"为"宝"。三是接收退网光伏兜底消纳。全县已安装分布式光伏全部为全额上网模式，未来上网收益下降后将逐步退网，本微电网体系可作为退网光伏的兜底消纳载体。四是培育本地运营能力，为后续大规模推进奠定组织基础。
[bookmark: _GoBack]五、项目推进需要解决的问题
一是需进一步收集园区用电数据。需要收集目标园区近三年用电数据（月度用电量、峰谷时段、负荷曲线等），精确匹配光伏出力和储能策略；调研企业用电特性，识别可参与需求响应的灵活负荷资源；了解周边潜在用电增量，为二期、三期预留扩展空间。
二是需对接电力部门推进接入方案。向当地电网公司提交分布式光伏和储能系统的接入申请，明确接入电压等级、接入点和计量方式；按照电网公司要求办理微电网并网所需的技术评审、安全评估和并网协议签订等手续；与电网公司确认园区现有变压器容量和增容方案，确保微电网系统可顺利接入并实现余电上网。
三是需沟通政策实施细则。就1192号文"单一容量制电价"的具体实施细则与电网公司和发改委进行沟通，明确输配电费减免的申请流程和认定标准，确保项目能够充分享受政策红利。
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